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Bakgrund om avfallsférbranningsskatten

* Tidigare avfallsforbranningsskatt slopades 2010

e 2016 tillsattes Utredningen om ekonomiska styrmedel for el- ock —
vdrmeproduktion inom EU ETS och ekonomiska styrmedel for
avfallsférbrinning (dir. 2016:34)

* Tillaggsdirektiv maj 2017 att lagga fram ett forslag till
avfallsforbranningsskatt

* Syfte att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i
enlighet med avfallshierarkin och uppna fossilfrihet

* Forbranningsskatteutredningen presenterade betankandet
”Brdnnheta skatter! Bor avfallsforbrédnning och utsldpp av koldioxid
fran energiproduktion beskattas?” (SOU 2017:83) i november 2017
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Forbranningsskatteutredningens forslag

* Avstyrker avfallsférbranningsskatt eftersom den blir fiskal, dvs. inte
pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt satt styr mot en mer
resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

* | enlighet med tillaggsdirektiven foreslas anda en lagutformning for en

avfallsforbranningsskatt for avfalls- och samforbranningsanlaggningar. -

 Skatt foreslas tas ut for avfall som fors in till en skattepliktig anlaggning och att
avdrag medges for avfall som fors ut fran anlaggningen (nettobeskattningsmodell).

* Undantag for biobransle och farligt avfall.

» Skatteniva pa 100 kronor per ton avfall foreslas - innebar kostnader pa cirka 500
miljoner kronor/ar for avfalls- och samférbranningsforbranningsanlaggningar.

» Skatten forvantas enligt utredningen bli sa gott som verkningslos...
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Forslaget om avfallstforbranningsskatt dle
remissbehandlades under hosten 2018

* Bred kritik fran remissinstanserna

* Energiforetagen Sveriges storre invandningar mot forslaget:

* Inte ett andamalsenligt styrmedel for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och
avfallspolitiska malen. |

» Skatteforslaget innebar i praktiken en fiskal konsumtionsskatt pa fjarrvarme.

e Strider mot den blockdverskridande energipolitiska 6verenskommelsens skrivningar om
att vikten av “en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor”

* Innebar dubbla styrmedel eftersom svenska avfallsforbranningsanlaggningar redan
omfattas av EU ETS.

* Andra styrmedel i tidigare led kravs for att astadkomma 6kad materialatervinning och for
att styra mot uppstallda mal.
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Remissinstansernas synpunkter*

Svenska Naturskyddsféreningen

Vill ha kraftigt hogre skatt

Atervinningsindustrierna

Vill ha undantag

Undanta sambranningsanldggningar. Bristande konsekvensanalys

Avfall Sverige

Foreslagen skatt gar emot avfallshierarkin.

Energiforetagen Sverige

Ar ej ett andamalsenligt styrmedel. G&r emot skrivningar om de energipolitiska mélen i
energidverenskommelsen

Energigas Sverige

Kan férsvara och férdyra biogasproduktion

Innovations- och kemiindustrierna, IKEM

Foreslagen skatt 6kar ej materialatervinningen

Kommerskollegium

Paverkar konkurrenskraften negativt fér svenska forbranningsanlaggningar

Konjunkturinstitutet

Svagt klimatpolitiskt styrmedel

Konkurrensverket

Skatten pa avfallsforbrénning ar konkurrenssnedvridande

Linkopings Universitet

Skatten leder inte till nagon styrande effekt pa mangden avfall som maste
energiatervinnas.

Naturvardsverket

Utredningen ger inte ett tillrdckligt underlag for att bedéma effekterna av en mojlig
skatt pa avfallsforbranning.

Naringslivets Regelndmnd

Unik politisk bestallning

Skatteverket

Att skatten inte leder till 6kad materialatervinning var ocksa en av anledningarna till att
tidigare skatt pa avfallsforbranning, som infordes 2006, avskaffades 2010.

Skogsindustrierna

Skatt skulle ge returpappersbruken dvs de bruk som redan materialatervinner 6kade
kostnader. ”Straffskatt pa skogsindustriféretag".

Statens energimyndighet

En skatt pa forbranning av avfall kommer att leda till férsamrad konkurrenskraft for
kraftvarme och Varme, Vilka fyller en viktig funktion i energisystemet.

Svenskt Naringsliv

Ar inte ett andamalsenligt styrmedel for att uppna de klimat-, energi- och
avfallspolitiska malen.

Sveriges kommuner och landsting

Rent fiskal skatt. Skadar fjarrvarmen.

*De remissinstanser som fatt betdnkandet for remiss och som kommenterat forslaget i sak. Darutéver har ytterligare yttranden

inkommit.

£\ ENERGI
g

FORETAGEN

Presentation Energiforetagen Sverige



a>
S
Januariavtalet s+mp+c+| (2019) gy iy @
Centerpartiet u

* P.5Sdnkt skatt pa arbete och grén skattevdxling.
Varnskatten tas bort 1 januari 2020. Miljoskatternas andel av skatteinkomsterna
ska oka. En kraftfull gron skattevaxling ska genomforas med hoéjda miljoskatter
som vaxlas mot sankt skatt pa jobb och foretagande. Malet ar att den ska
omsluta minst femton miljarder kronor inklusive de forslag som genomfors i
varandringsbudgeten 2019 och de forslag som genomfors i skattereformen.

* P. 35 Ekonomiska styrmedel ska anvdndas for att stélla om
samhdllet i miljévénlig riktning. - - - En skatt pa forbranning av
avfall infors. (Fran BP 20). - - -
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Lagradets yttrande om skatteférslaget

* Lagradets yttrande den 4 oktober:

e Kraftig kritik. Overensstimmer i stort med kritiken fran
utredningen och remissinstanserna.

* "Det har ej angivits nagot konkret stod att det angivna syftet med lagen skulle
uppnas”.

* Utredningens och remissinstansernas kritik av skatten synes vara valgrundad.
* Det saknas en forklaring till att forslaget laggs fram, mer an januariavtalet.

* "Enligt Lagradets mening bor fragan om den foreslagna lagen kan antas tillgodos
de angivna syftena ytterligare belysas.”

e Att utvardera skattens utformning redan innan den inforts indikerar att fragan
inte ar fardigutredd.

ENERGI

FORETAGEN

Lagradsremiss

Skatt pa avfallsférbrinning

Regeringen dverlamnar deana semiss till Lagrddet.

Stockholm den 20 september 2019

Magdalena Andersson

Jan Larsson
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Centerpartiet och Liberalerna.
Den niya lagen foreslis trada i kraft den 1 april 2020.

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2019-10-04

Narvaran de: F d_justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Kerstin Calissendorff och Inga-Lill Askersjo

Skatt pa avfallsférbrénning
Enligt en lagradsremiss den 19 september 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande ver

forslag till

1. lag om skatt pa avfall som férbranns, och
2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Kajsa Kellerborg

Forslagen foranleder foljande yitrande.




Lagforslag om avfallsforbranningsskatt

* Proposition till riksdagen beslutad 24 oktober 2019

* Lagradets kritik bemots dvergripande med att skatten kan ha
effekter pa lang sikt for att uppna klimatmalen.

* Nettobeskattningsmodell utifran Forbranningsskatteutredningen

* Inforande i en egen lag med ikrafttradande 1 april 2020

* Stegvis 6kning; 75 kr/ton 2020, 100 kr/ton 2021, 125 kr/ton 2022,

darefter arlig KPl-upprakning
* Undantag for biobransle, farligt avfall och animaliska biprodukter

* Undantag for viss produktion av material som innehaller avfallet
eller dess restprodukter (cementindustri)
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Regeringens proposition
2019/20:32

Skatt pa avfallsforbrinning

By

By
Prop.
2019/20:32

Regeringen dverlamnar denna proposition till iksdagen.

Stockholm den 24 cktober 2019

Stefan Lifren

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen foreslds att det infSrs en ny punktskatt pd avfall som
forbrinns. Undantag frin skatteplikten infSrs for biobransle, farligt avfall,
10!

ess restprodukter. ‘SLtt L tas tmedl 5 kronor per ton
ar dock skattesatsen 73 kronor per avfall och under
Ola:skﬂ enl(]Uk: T per t ‘flllpﬁp sitionen foreslas
cen en drlig omrzlm ktt atsen grundad pa faktiska forandrngar
i kon sumetp isindex -'\ d g for skatten fir géras for avfall som fors ut
frin en £o banmnzsanl ggning. F slaget o mmf‘ rande av skatt pa avfall

som forbranne byg pa en Gverenskommelse mel]a.n regeringen,
Cenf apm iet och Li tl aler
Den nya lagen foreslas trad i kraft den 1 april 2020.



Undantag fran skatt for “biobransle”

* Utgangspunkt i elcertifikatsforordningens biobransledefinition som 2 e AR AU
kraver utsorterat avfall.

* Begreppet “osorterat avfall” ska tolkas enligt rattspraxis (hanvisning
till dom i Kammarratten i Jonkoping i mal nr 12-15, 2016-04-04)

* "om fossilt material inte helt har skiljts fran icke-fossilt material av
biologiskt ursprung sa ska materialet anses utgéra osorterat avfall
t.ex. plastrejekt och gummigranulat”

* | praktiken kravs darmed en utsorterad ren biogen fraktion

Tank pa: Skatteverket kan komma gora andra tolkningar én vad
Energimyndigheten gjort enligt elcertifikatsregelverket.
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Avdrag for avfall som fors ut fran anlaggningen m.m.

* Avdrag far goras for avfall som fors ut fran anlaggningen och for
amne eller foremal som har upphort att vara avfall och som fors ut
fran anlaggningen.

* Avdrag bor inte fa goras for lakvatten som fors ut fran anlaggningen.

Anmalan

* Tillsats av vatten eller stabiliserande a@mnen till askan inne pa
férbranningsanlaggningen medges ej avdrag.

Fragetecken: Avdragsmaijlighet for anga som avges vid forbranningen? }

Problem: Deponering av slagg inom avfallsférbrinningsanléggningen “==—-

dubbelbeskattas och omfattas av bade férbrannings- och deponiskatt! o
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Konsekvenser enligt propositionen

Sma styreffekter pa kort sikt.
Avfall som omfattas av den foreslagna skatten berdknas till ca 6,7 miljoner ton per ar.

Mangden material som tas ut fran anlaggningen och berattigar till avdrag berdknas till
ca 20 procent av forbranningsmangden.

Statsfinansiella intakter ca 0,24 miljarder 2020, 0,42 miljarder 2021 och 0,53 miljarder
kronor 2022.

Efter 2030: Ionsamheten for energidtervinning paverkas och pa langre sikt kan detta
paverka reinvesteringar och investeringar i ny avfallsférbranningskapacitet.

Om kapaciteten for avfallsforbranning da minskar kan detta leda till en 6vervaltring av
skattekostnaden pa mottagningsavgifterna.

Sammantaget bedoms skatten ha en mycket begransad paverkan pa de totala
utslappen av vaxthusgaser.
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Nagra egna kommentarer

 Viktbaserad skatt innebar att bioandel i avfall beskattas fyra ganger
hogre jamfort med fossil plast sett till energiinnehall

* Eftersom avfallsforbranning redan omfattas av EU ETS innebar
dubbelbeskattningen successivt okade kostnader med minskad fri
tilldelning av utslappsratter

» Skatteundantag for viss industri som férbranner ca 200 000 ton plast per
ar undergraver ytterligare skattens trovardighet

* Falsk benamning att kalla avfallsforbranningsskatten en “gron skatt”

‘ Avfallsforbranningsskatten saknar legitimitet som styrmedel!
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Omfattande utvardering av skatten aviseras

* Regeringen ska utvardera skattens effekter och analysera behovet av forandringar
i regelverket.

* Regeringsuppdrag till Skatteverket under hosten 2019.

« Utvarderingen ska ta hansyn till EU-lagstiftning pa omradet och beakta
fjarrvarmens konkurrenskraft och en palitlig el- och varmeforsorjning, sarskilt
effektsituationen.

» Skattens effekter pa materialatervinning, utslappen av vaxthusgaser,
avfallsfloden, import och export av avfall, omstallningen till en cirkular ekonomi
samt fjarrvarmekunder ska analyseras.

* Paverkan pa investeringar i produktionskapacitet i avfallsforbranningssektorn.

* Analys av ev. undanta sekundaravfall, dar ett undantag for s.k. plastrejekt fran
t.ex. atervinning av plastbelagd kartong ar en prioriterad fraga.
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Nar beslutas avfallsférbranningsskatten?

* Riksdagens Skatteutskott bereder fragan under november

* Viss samordning med beslut om budgetpropositionen for 2020 SVERIGES
RIKSDAG

* Motionstid |6pte ut den 8/11

» Utskottsbetankande planeras offentliggoras 29/11

* Beslutiriksdagens kammare planeras 4/12

Vad tycker riksdagens oppositionspartier?

* M, KD och SD har uttalat att de planerar rosta nej till propositionen
* Riksdagsledamoter fran V uttalat sig negativt om skatteforslaget

- annu oklart hur V kommer rosta kring forslaget
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Tack for idag!
HOr garna av dig.

Erik Thornstrom

Ansvarig skatter, styrmedel, energianvandnig och
resurseffektivitet

erik.thornstrom@energiforetagen.se

046 701 64 44 57
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